
Das Verhältnis der Grundrechte des 
Grundgesetzes (GG) zur Charta der 

Grundrechte der EU (GrCh-EU) 



• Entwicklung auf europäischer Ebene: 

• 1953: Inkrafttreten der EMRK 

• 1969: Beginn der Entwicklung der ungeschriebenen Grundrechte (EuGH) 

• 2000: Proklamation der GrCh (ohne Rechtsverbindlichkeit) 

• 2009: Inkorporation der GrCh ins Unionsrecht (Vertrag von Lissabon)

A. Abwehrrechte

EMRK; Völkerrecht
Grundfreiheiten


ungeschriebene Grundrechte

Grundrechtecharta

Grundrechte aus dem 

Grundgesetze

Grundrechte aus den 

Landesverfassungen



• in Deutschland: sog. „dualistische Sicht“ (EuropaR und nationales Recht als 
unterschiedliche Rechtskreise)

B. Anwendbarkeit Grundrechte des GG vs. GrCh-EU



• Art. 6 EUV 

• Art. 51 GrCh-EU 

• Art. 1 III GG 

• Art. 23 GG

B.I. Normative Anknüpfung



B.I. Normative Anknüpfung

EU-Recht

Nationales Recht
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Anwendungsvorrang ⏭

🚧 Grenze 1:

EU-Recht von 

Rechtsanwendungsbefehl 
erfasst (ultra vires)

🚧 Grenze 2:

Verfassungsidentität


(Art. 79 III GG)

🚧 Grenze 3:

Adäquater Grundrechts-


schutz auf EU-Ebene



B.II. Überblick Rechtsprechung
Solange I (1974): 

Prüfung von EuropaR durch deutsche Grundrechte, solange kein adäquater 
Grundrechtsschutz durch EuropaR ⏳✅

Solange II (1986): 
Keine Prüfung von EuropaR durch deutsche Grundrechte, solange adäquater 

Grundrechtsschutz durch EuropaR ⌛❎

Recht auf Vergessen I (2019): 
Unionsrecht belässt nationalem Recht Gestaltungsspielraum 

→ „primäre Anwendung der Grundrechte des GG“ auf das nationale Recht

Recht auf Vergessen II (2019): 
Unionsrecht belässt nationalem Recht keinen Gestaltungsspielraum 

(Vollharmonisierung)  
→Prüfung des nationalen Rechts am Maßstab der GrCh-EU



B. Anwendbarkeit Grundrechte des GG vs. GrCh-EU

Anwendbarkeit der  
Grundrechte des GG

Anwendbarkeit der  
Grundrechte der GrCh

Europarecht
(✅) 

❌, solange adäquater GR-Schutz 
durch EuropaR

✅

Rein nationales deutsches Recht ✅ ❌

Deutsches Recht in Umsetzung  
von Europarecht  

mit Umsetzungsspielraum

✅  
primäre Anwendung der GR des GG

(✅) 
i.d.R. ❌, da „Mitgewährleistung“ 

(aber Auslegungshilfe)

Deutsches Recht in Umsetzung  
von Europarecht  

ohne Umsetzungsspielraum

(✅) 
grds. ❌, da nur „Reservefunktion“ ✅



B. Anwendbarkeit Grundrechte des GG vs. GrCh-EU

Anwendbarkeit der  
Grundrechte des GG

Anwendbarkeit der  
Grundrechte der GrCh

Europarecht ❌ ✅

Rein nationales deutsches Recht ✅ ❌

Deutsches Recht in Umsetzung  
von Europarecht  

mit Umsetzungsspielraum
✅ ❌

Deutsches Recht in Umsetzung  
von Europarecht  

ohne Umsetzungsspielraum
❌ ✅

Faustregel:
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